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附图
1、神隆煤矿2026年度矿山地质环境治理工程部署图（1：10000）

第一章 矿山基本情况

第一节  矿山简介

一、矿山概况

内蒙古神隆矿业有限公司煤矿采矿权人为内蒙古神隆矿业有限公司，法定代表人为赵春阳，公司类型为其他有限责任公司，注册资金1000万元，成立日期为2004年6月11日，地址为内蒙古自治区乌海市海勃湾区三厂东南，主要经营项目为煤炭开采;餐饮服务;煤炭洗选;矿山机械销售;机械零件、零部件销售;建筑材料销售;软木制品销售;五金产品零售;塑料制品销售;机械设备租赁;汽车零配件零售;通用设备制造（不含特种设备制造）。
内蒙古神隆矿业有限公司煤矿最新采矿许可证为2023年7月31日，由内蒙古自治区自然资源厅颁发。采矿证号：C1500002010041120061734；采矿权人：内蒙古神隆矿业有限公司；矿山名称：内蒙古神隆矿业有限公司煤矿；经济类型：其他有限责任公司；开采矿种：煤；开采方式：地下开采；生产规模：60.00万吨/年；矿区面积：2.9316km2；有效期限：2023年7月31日至2033年7月31日。开采深度：1220m至830m标高。

二、地理位置及交通

（一）位置

内蒙古神隆矿业有限公司煤矿（以下简称“神隆煤矿”）位于桌子山煤田卡布其矿区（深部）详查区8～11勘探线之间中部，行政区划隶属乌海市海勃湾区管辖。其地理坐标为：

东经：106°51′49″～106°53′07″；

北纬：39°38′23″～39°39′22″。

 （二）交通

神隆煤矿位于海勃湾区东南约7km处，京藏高速公路（G6）从矿区西北角0.50km处南北向通过，矿区西距110国道约6km，距乌海～公乌素铁路约1.50km。矿区有运煤公路通过，交通条件便利，详见交通位置图（图1-1）。
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图1-1  交通位置图

第二节  矿区范围及拐点坐标

矿区面积：2.9316km2；矿区范围由14个拐点圈定，矿区范围坐标见下表1-1。

表1-1  采矿权范围拐点坐标一览表
	拐点编号
	2000国家大地坐标系

	
	X
	Y
	备注

	1
	4391004.8495
	36404354.0473
	开采2、9、10、14、15-1、16-1、17-3号煤层

	2
	4391013.0295
	36404109.2364
	

	3
	4391512.6512
	36404125.9368
	

	4
	4391523.6712
	36403796.1856
	

	5
	4391973.3327
	36403811.2160
	

	6
	4392015.0829
	36402562.1513
	

	7
	4390196.4366
	36402501.3697
	

	8
	4390141.5166
	36404145.1358
	

	9
	4390761.8787
	36404140.8563
	

	10
	4390760.3687
	36404335.8770
	

	11
	4390141.5166
	36404145.1358
	9、10号煤层井巷工程范围

	12
	4390761.8787
	36404140.8563
	

	13
	4390760.3687
	36404335.8770
	

	14
	4390135.8366
	36404315.0065
	


第三节  矿山保有储量及剩余服务年限

根据《内蒙古神隆矿业有限公司煤矿2025年储量年度报告》显示，截至2025年12月31日，累计消耗资源量157.49万吨，其中控制资源量104.38万吨，推断资源量53.11万吨。保有资源储量2290.51万吨。其中，探明资源量22万吨，控制资源量829.62万吨，推断资源量1438.89万吨。

矿山2024年报剩余可采储量为966.58万吨，2025年动用资源量24.5万吨,即截止到2024年末剩余可采储量为942.08万吨。

矿井服务年限为：

T= =942.08/（60×1.3）=12.08（a）

式中：A—设计生产能力，60万吨/年；

      Q—矿井可采储量，942.08万吨；

      K—储量备用系数，取1.3；

      T――矿井服务年限，a。

注：开发利用方案中为1.3，本次服务年限计算公式及储备系数均与开发利用方案保持一致。

矿山剩余服务年限为12.08年。

第四节  方案编制情况及适用情况

我公司2025年3月，编制了《内蒙古神隆矿业有限公司煤矿矿山地质环境保护与土地复垦方案》，适用年限为5年，即2025年4月-2030年3月。
第二章  矿山开采现状
第一节  矿山历史开采及现状开采情况
一、矿山开采历史沿革

神隆煤矿原由乌海市锦达煤焦有限责任公司煤矿1996年建设开采，1998年正式投产。神隆煤矿原开拓方式为斜井开拓，2003年之前利用位于本井田东南角（浅）部的三条斜井开采9、10号煤层。仅在现井田东南角边界附近少量回采。主井提升方式为单钩串车，井下运输为0.75t V4 —型矿车，采煤方法为巷柱式；风井为专用回风斜井。 

2003年之后矿井进行0.15Mt/a 改造，至2007年4月，根据自治区煤炭工业产业政策要求，由乌海市英信建筑设计有限责任公司编制的《内蒙古神隆矿业有限公司煤矿技术改造初步设计》（设计能力 0.30Mt/a）通过乌海市煤炭局组织审查，并以乌煤局字[2007]64 号文件予以批复；其安全专篇由内蒙古煤矿安全监察局乌海监察分局组织审查，并以乌煤安字[2007]37 号予以批复。该矿随后进入技改施工。截止2007年10月，矿井技改工程新建三条斜井筒基本完成，在此基础上，神隆煤矿依据自身资金技术条件的变化，为进一步提高机械化水平，提升安全生产水平，使机械化开采与合理的生产能力相适应，经区、市煤炭局同意，进行技改初步设计，设计生产能力提高0.60Mt/a。为此，神隆煤矿委托内蒙古煤炭科学研究院有限责任公司编制了《内蒙古神隆矿业有限公司煤矿技术改造初步设计》。内蒙古自治区煤炭工业局于2008年4月1日以“内煤局 [2008]91号”文下发了《关于内蒙古神隆矿业有限公司煤矿技术改造初步设计的批复》神隆煤矿由内蒙古煤炭科学研究院进行矿井设计，井田总生产规模为60万吨/年。

2011年因海南长富煤矿发生透水事故根据乌海市煤炭局〔2011〕201号文件要求矿井停产。2019年8月29日海勃湾区煤矿复产（工）验收领导小组以〔2019〕12号文《关于内蒙古神隆矿业有限公司煤矿复工的通知》同意复工，进行设备升级改造，2020年6月份102综放工作面安装完成，设备试运转，于2020年8月上旬内蒙古煤科院组织专家对神隆煤矿瓦斯抽放系统进行验收；2020年8月6日委托内蒙古安邦安全科技有限公司对设备升级改造项目进行了综合验收，专家组同意通过竣工验收。2020年8月6日设备升级改造项目竣工验收完成。2021年3月31日，乌海市海勃湾区能源局委托内蒙古煤炭科学研究院有限责任公司组织有关专家对神隆煤矿复工复产进行验收，经现场核查，神隆煤矿已具备复工复产的生产条件。2021年5月26日取得《乌海市海勃湾区人民政府关于原则同意内蒙古神隆矿业有限公司煤矿复工（产）的批复》（海政字〔2021〕83号）文件批复实现矿井复工复产。
二、矿山生产现状

根据《内蒙古神隆矿业有限公司煤矿2024年矿山储量年报》和《内蒙古神隆矿业煤矿有限公司开采资源开发利用方案》，截至2025年12月31日，累计消耗资源量157.49万吨，其中控制资源量104.38万吨，推断资源量53.11万吨。保有资源储量2290.51万吨。其中，探明资源量22万吨，控制资源量829.62万吨，推断资源量1438.89万吨。

2、矿山现状开采范围、层位及开采方式

①开采现状

现状条件下该矿山地下开采形成了2处采空区，位于矿区东南部，采空区面积0.135km2，经实地勘查，目前采空区上部未见地面裂缝等地质灾害；办公生活区位于矿区的南部，占地面积0.0101km2，场内设有有办公室、职工宿舍、食堂等辅助生产及生活设施；工业场地（包括临时储煤场）位于矿区东南部，占地面积0.0436km2；矿山道路位于办公生活区西侧，面积0.00112km2。

②开采层位及开采方式

神隆煤矿目前开采层位为9、10号煤层，根据《内蒙古神隆矿业有限公司煤矿煤炭资源开发利用方案》，本矿山采用井工开采方式，开拓方式采用斜井单水平开拓。矿井采掘时，井田内边界内侧预留30m保安柱在主要巷道，两侧各留15m保安柱，采区为自然煤柱支护，矿井采用长壁式采煤方法。
第二节  现状开采范围、层位及实际生产能力
内蒙古神隆矿业有限公司煤矿2025年度开采煤层为9、10煤层，9、10煤层开采面积81300m2，2025年共动用煤炭资源量24.5万吨。
第三节  本年度开采计划
内蒙古神隆矿业有限公司煤矿根据生产现状对2026年拟开采范围进行了设计，下年度计划继续开采9、10煤层，计划动用资源储量29.1万吨。计划采出原煤60万吨，计划2026年度煤炭回采率为95%，损失率为5%。

第四节  征占地情况
神隆煤矿为井工煤矿，土地使用手续办理情况说明：工业广场、防尘仓储库、办公楼及生活区已取得土地使用手续，总面积为26814.42平方米；会议室与副井房土地使用手续，面积为3443.68平方米；未来计划办理其它土地使用手续面积15000平方米。

第三章 矿山土地损毁情况

第一节  矿山土地损毁特征及面积地类
根据现场调查，神隆煤矿现状采空区未发现地裂缝未对土地造成损毁，现状造成土地损毁的单元主为工业场地，临时排土场，损毁总面积为0.0558km2，损毁的土地类型包括其他草地、裸地、采矿用地；目前，现状损毁区没有进行土地复垦，矿区其他区域没有对土地资源造成破坏。
一、土地损毁情况

1、已损毁土地现状及权属

根据现场调查，现状采空区未发现地裂缝未对土地造成损毁，现状造成土地损毁的单元主为工业场地，临时排土场，损毁总面积为 0.0558km2，主要土地损毁形式为压占。已损毁土地现状情况见表3-1

表 3-1  已损毁土地现状统计表


	损毁单元
	损毁面积（km2）
	原土地利用类型
	土地利用类型面积（m2）
	损毁形式
	权属

	临时排土场
	0.0021
	裸 地
	2100
	压占
	国有

	工业场地
	0.0537
	其他草地
	11600
	压占
	

	
	
	采矿用地
	22700
	
	

	
	
	裸 地
	19400
	
	

	合 计
	0.0558
	
	
	


2、已损毁土地损毁程度评价

（1）评价方法

对于项目开发建设扰动原地貌，已损毁土地评价采用实地调查与设计资料统计相结合的多因素综合分析方法。

（2）评价因素的选择

矿区土地损毁程度评价应是矿区开发活动引起的矿区土地质量变化程度的评价。所以在选择矿山损毁程度评价因素时要选择矿区开发引起的与原始背景比较有显著变化的因素，且能显示土地质量的变化。从矿区土地损毁类型可以看出：不同破坏类型的土地质量变化指标相差很大。

参评因素的选择限制在一定的矿区损毁土地类型的影响因素之内，矿区土地损毁程度评价是为土地利用规划、土地生态复垦及复垦工程提供基础依据，决定矿区土地复垦的方向等。

方案在矿区土地损毁程度评价中按矿山损毁土地类型来选择参评因素，并结合前人经验和各学科的具体指标，选择了各项损毁类型土地的主要参评因素。把神隆煤矿土地损毁程度预测等级确定为 3 级标准，分别为：一级(轻度损毁)、二级(中度损毁)和三级(重度损毁)。可以定义如下：

① 轻度损毁：土地破坏轻微，基本不影响土地利用功能；

② 中度损毁：土地破坏较严重，影响土地利用功能；

③ 重度损毁：土地严重破坏，丧失原有土地利用功能

各评价因素的具体等级标准目前尚无精确的划分值，根据相似矿区损毁因素的调查统计情况，参考实际经验数据，确定各影响因素的等级标准划分见表 3-2。

表 3-2  土地压占程度评价因素及等级标准表

	损毁类型
	评价因子
	评价等级

	
	
	轻度损毁
	中度损毁
	重度损毁

	压占

(建筑物)
	压占面积（hm2）
	<1
	1～5
	≥5

	
	建筑物高度（m）
	≤3
	3～5
	≥5

	
	地表建筑物类型
	砖混结构
	钢结构
	钢筋混凝土结构

	
	质量分值
	1
	2
	3

	
	权重分值
	0-100
	101-200
	201-300

	压占

（渣堆）
	压占面积（hm2）
	≤1.0
	1.0～5.0
	≥5.0

	
	排弃高度（m）
	≤2
	2～5
	≥5

	
	边坡坡度（°）
	≤25
	25～35
	≥35

	
	地表物质性状
	砂土
	砾质
	岩石

	
	质量分值
	1
	2
	3


（4）已损毁土地权属

神隆煤矿矿山土地所有权属于国有，权属明确，界线明显，不存在权属争议。各工程单元矿山地质环境问题现状详见表 3-3。

表 3-3  现状矿山地质环境问题说明表

	单元名称
	面积(Km2)
	主要矿山地质环境问题

	
	
	地质灾害
	对含水层的影响
	对地形地貌景观的影响
	对土地资源的影响

	工业场地
	0.0537
	地质灾害较轻
	生产、生活污水对含水层造成的影响较轻。
	形成的建筑物对原始地形地貌景观造成的

影响较轻。
	对土地资源造成重度损毁。

	现状采空区
	0.0775
	地质灾害较轻
	对含水层造成的影响较轻。
	对原始地形地

貌景观造成的影响较轻。
	对土地资源的影响程度较轻。

	临时排土场
	0.0021
	地质灾害较轻
	对含水层造成的影响较轻。
	对原始地形地

貌景观造成的影响较严重。
	对土地资源造成重度损毁。

	总计
	0.1333
	—
	—
	—
	—


第二节  本年度新增拟损毁土地分析

2026年神隆煤矿计划仍开采9、10煤层，继续由东向西扩大采空区范围，预计新增采空区面积80000平方米，土地类型为采矿用地。

第四章 以往矿山地质环境保护及土地复垦成效

第一节 以往矿山地质环境治理及土地复垦现状

按照边开采边治理的原则，我矿近年来对可能引发地面沉陷、崩塌（滑坡）等地质灾害的区域布设一定量的监测点，定期对采空区上部和排矸场的边坡稳定性进行监测，消除安全隐患，确保采矿工作人员及机械设备的安全。采空区四周设置网围栏和警示牌，防止人畜误入、误伤，地质灾害治理率达到100%。

通过定期进行地质灾害监测、地形地貌景观监测、水土资源破坏监测、土地损毁监测、复垦植被监测、复垦配套设施监测、人工管护。对工业广场已绿化区域进行养护工作、修补局部破损的矿区道路洒水降尘。使矿区生态系统的抗性及稳定性进一步增强，景观上更美化。

近年来累计投入治理资金450万元。  

第二节 以往矿山地质环境及土地复垦动态监测情况

（1）预警

为防止人员误入采空塌陷区，在采空区边缘共设立警示牌9块。

（2）监测

①我矿监测人员每月至少进行监测1次，利用GPS实地测量地面塌陷发生的地段及规模，圈定发生地裂缝、地面塌陷范围，对已形成的地面塌陷，监测地表塌陷区裂缝和用钢尺人工测量结合经纬仪测量其大小及深度。

②我矿与安徽理工大学高科技中心签订地表移动观测项目合同，进行观测站的连接测量、全面观测、日常观测进行水准测量、地表裂缝测定、测绘和编录。

按照边开采边治理的原则，对可能引发地面沉陷、崩塌（滑坡）等地质灾害的区域布设一定量的监测点，定期对采空区上部和排矸场的边坡稳定性进行监测，消除安全隐患，确保采矿工作人员及机械设备的安全。采空区四周设置网围栏和警示牌，防止人畜误入、误伤，地质灾害治理率达到100%。

定期进行地质灾害监测、地形地貌景观监测、水土资源破坏监测、土地损毁监测、复垦植被监测、复垦配套设施监测、人工管护。使复垦区生态系统的抗性及稳定性进一步增强，景观上更美化。
第三节 以往矿山地质环境治理与土地复垦成效评述

通过实施厂区道路两侧植树、绿化、养护等工程措施，以及地质灾害、水、土壤等监测，使我煤矿地质灾害隐患得到消除，地形地貌视觉景观有所改观，土地植被资源得以恢复，改善矿区生态环境，实现矿山企业可持续发展。
第四节 以往地质环境治理、土地复垦验收、还地情况

2025年10月23日，乌海市自然资源局海勃湾分局组织专家（后附），对内蒙古神隆矿业有限公司煤矿进行了2025年度治理实地验收。专家组听取了矿山企业汇报，审阅了验收资料，并踏勘了矿山现场。验收意见如下：
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     第五章 矿山地质环境保护与土地复垦方案主要治理内容及部署

第一节 矿山地质环境治理分区与土地复垦范围及面积

一、矿山地质环境治理分区与土地复垦范围及面积

根据《总方案》将矿山地质环境保护与恢复治理分为重点防治区、次重点防治区和一般防治区，防治区面积、区内存在或可能引发的矿山地质环境问题，以及防治措施见表5-1。

 表5-1  矿山地质环境保护与恢复治理分区说明表     

	分区名称
	亚区名称及编号
	面积

（km2）
	主要矿山地质环境问题及影响程度
	防治措施

	重点防治区
	沉陷区
	3 处采空区
	2.4444
	该区可能引发的地面沉陷地质灾害；对含水层影响程度较严重；对地形地貌景观影响程度较严重；土地损毁程度为重度损毁。
	对该区进行监测预警并设置网围栏、警示牌，对裂缝采取回填、恢复植被等措施。

	
	
	工业场地
	0.0537
	该区可能引发的地面沉陷地质灾害；对含水层影响程度较轻； 对地形地貌景观影响程度较

轻；土地损毁程度为重度损毁。
	对工业场地井口封堵、建筑物拆除、清理、平整、恢复植被、土地翻耕等措施。

	次重点防治区
	
	临时排土场
	0.0021
	该区可能引发的地面沉陷地质灾害；对含水层影响程度较轻； 对地形地貌景观影响程度较严

重；土地损毁程度为中度损毁。
	对该区采取的防治措施为监测措施，对临时排土场平整、恢复植被等措施。


二、矿区土地复垦

（一）目标任务

根据上述土地复垦适宜性评价的结果，同时考虑项目区的自然条件、社会条件以及当地群众的要求等，确定本次土地复垦目标。通过采取适当的工程和生物措施，恢复项目生产建设过程中损毁的土地和植被，保护生态环境，促进当地社会经济生态协调可持续发展。

内蒙古神隆矿业有限公司煤矿损毁土地2.4444km2，复垦区责任范围为2.4444km2，损毁土地原土地利用类型为其他草地、建制镇、裸地、采矿用地。依据土地复垦适宜性评价结果，确定复垦后土地利用类型为草地，复垦面积2.4444km2，全部复垦为草地，土地复垦率100%。复垦前后土地利用结构调整情况见表5-2。

	一级地类
	二级地类
	面积（km2）
	变幅%

	
	
	复垦前
	复垦后
	

	20
	城镇村及工矿用地
	202
	建制镇
	0.0775
	0.00
	3.17

	
	
	204
	采矿用地
	0.1584
	0.00
	6.48

	04
	草地
	043
	其它草地
	1.5401
	0.00
	63.01

	
	
	042
	草地
	0.00
	2.4444
	100.00%

	12
	其它土地
	127
	裸地
	0.6684
	0.00
	27.34

	合计
	2.4444
	2.4444
	


表5-2    复垦前后土地利用结构调整表
（二）工程设计

1.平整工程

对回填后的裂缝、临时排土场的进行平整，平整按照块度较大的粗料在下、粒度较小的细料在上整平，使达到种植植被的要求。

2.清运工程

清运工程量即为拆除工程量，即清运走工业场地井口和地表建筑物。

3.拆除工程

矿井闭坑后，对工业场地井口进行拆除、封堵，地表建筑物进行拆除。

4.植被恢复工程

对平整区域进行植被恢复，要求如下：

①草种选择

结合矿区实际情况，运用向乔、灌、草的混播技术，形成立体、多样的植被结构。使复垦区生态系统的抗性及稳定性进一步增强，景观上更美化。草籽选择披碱草、黑麦草、紫花苜蓿、草木犀、小叶锦鸡儿1:1混播。

②播种方式

在平整后直接播撒草籽。需种量为50kg/hm2。为促进草籽快速萌发和提高苗期抗寒性，种子浸泡12～24小时处理晾干。在播种之前，用农药拌种或用杀虫剂、保水剂、抗旱剂对种子进行丸衣化处理，以预防种子传播病虫害和病虫对种子、植株的危害。

③播种时间

春夏播种，选择土壤墒情好时播种，最迟不超过8月底。

（三）技术措施

1.平整工程

对回填后的裂缝面积进行平整，平整厚度按0.2m计。

近期采空区面积3884m2，则平整方量约为777m3；中期采空区面积9788m2，则平整方量约为1958m3；远期采空区面积10772m2，则平整方量约为2154m3；工业场地面积53700m2，则平整量为10740m3。

2.清运工程

清运回填量为拆除量，全部回填至井筒内，则清运回填量为16110m3。

3.拆除工程

矿山开采结束后，对工业场地临时建筑物进行拆除，将废弃物清运至就近井筒内。工业广场占地面积为53700m2，建筑占地面积约为工业场地总面积的20%，则需拆除临时建筑面积约10740m2，预计拆除厚度按1.5m计算，工业场地临时建筑物拆除工程量约为16110m3。

4.翻耕

土地翻耕主要是对压实的土地进行松土，将紧实的土层变为疏松细碎的耕层，改善土壤结构，增加土壤孔隙度，以利于接纳和贮存雨水，促进土壤中的养分转化为有效养分，和促进作为根系的伸展；将地表的作物残茬、杂草、肥料翻入土中，提高复垦植物的长势。

5.植被恢复工程

对平整后的裂缝进行绿化，保持与周围原生土地类型相一致。人工播撒的密度在每公顷50kg左右。近期采空区恢复植被面积3884m2；中期采空区恢复植被面积9788m2；远期采空区恢复植被面积10772m2；工业场地恢复植被面积53700m2。

（四）主要工程量

主要工程量见表5-3。

表5-3  主要治理工程量汇总表 
	序号
	治理

单元
	面积（km2）
	治理措施

	
	
	
	警示牌
	网围栏
	拆除（m3）
	回填
	清运（m3）
	井口封堵（m3）
	平整（m3）
	恢复植被（hm2）

	1
	近期

采空区
	0.3884
	2
	450
	—
	291
	
	—
	777
	0.3884

	2
	中期

采空区
	0.9788
	2
	350
	—
	734
	
	—
	1958
	0.9788

	3
	远期

采空区
	1.0722
	4
	300
	—
	808
	
	—
	2154
	1.0772

	4
	工业

场地
	0.0537
	—
	—
	16110
	
	16110
	43.84
	10740
	5.37

	合计
	2.4981
	8
	1100
	16110
	1833
	16110
	43.84
	15629
	7.8144


第二节 《方案》近期矿山地质环境治理与土地复垦工程量

神隆煤矿矿山地质环境治理方案规划治理年限为16年。根据矿山地质环境问题类型、治理目标、任务和矿山生产进度，按照轻重缓急、分阶段实施的原则，该矿地质环境治理工作部署分近期和远期。

（一）近期治理期工作部署（2020年4月-2025年3月）

1、对近期采空区（包括现状采空区）可能引发的地面沉陷区进行监测预警并设置网围栏、警示牌，对地裂缝要及时进行回填、平整、恢复植被。

2、对含水层进行定期监测。

3、对中期采空区可能引发的地面沉陷区进行监测预警并设置网围栏、警示牌，对地裂缝要及时进行回填、平整、恢复植被。

4、对含水层进行定期监测。

第六章 本年度矿山地质环境保护与土地复垦计划

第一节 本年度矿山地质环境治理与土地复垦工作计划

我矿为井工矿山，2026年治理任务主要对工业广场道路两侧的植被树木进行养护，发现枯树、死树及时补种。

第二节 本年度矿山地质环境及土地复垦动态监测工作计划

（一）目标任务

地质环境监测是以保护地质环境、避免和减少地质灾害风险为出发点，运用多种手段和方法，对地质环境问题成因、数量、范围和强度、后果进行监测，是准确掌握矿山地质环境动态变化及防治措施效果的重要手段和基础性工作。结合本矿山实际情况，主要的矿山地质环境问题为采空区的地裂缝。因此，主要对地质灾害、含水层、地形地貌景观和水土环境进行监测。监测工作由内蒙古神隆矿业有限公司煤矿负责并组织实施，并设立专职机构，确保对本方案的实施。自然资源管理部门负责监督管理，加强对本方案监测工作的组织管理和行政管理。

（二）监测设计

1、地质灾害监测

（1）监测内容：

针对矿山存在的，以及需要预防的地质环境问题，矿山地质环境监测内容主要有：预测地面变形监测。

（2）监测方法

通过野外调查方法及人工测量方法，调查地裂缝、地面沉陷发生的地段及规模，圈定发生地裂缝、地面沉陷范围，其次对已形成的地面沉陷、地裂缝，用人工测量方法或仪器测量方法测量其大小及深度。对地面沉陷一般采用人工测量方法。

对地裂缝（带）一般常采用简易监测方法：在裂缝两侧或一侧（指具明显位移或下错的一盘）地表打入木桩（或埋入水泥桩），定时监测桩（用钢尺）的垂直及水平位移变化值。

（3）监测点的布设

针对以往开采采空区域以及2026年计划开采区域可能引发沉陷区的均匀布置共布设7个监测点，受限时可根据地形及地面建筑进行适当调整。基准点和监测点构成监测网络。

表6-1 GNSS位移站坐标一览表
	序号
	站点编号
	坐     标
	备 注

	
	
	X
	Y
	

	1
	J1
	4390236
	36403269
	基站

	2
	J2
	4390698
	36403829
	基站

	3
	B1
	4390234
	36404160
	边坡测点

	4
	C1
	4390820
	36403187
	采区测测点

	5
	C2
	4390962
	36403437
	采区测测点

	6
	C3
	4391294
	36403587
	采区测测点

	7
	C4
	4391828
	36403461
	采区测测点


说明：坐标采用手持GPS测量
（4）巡查频率

对预测的以往开采采空区域以及2026年计划开采区域、地面排土场边坡要进行定期巡查，巡查频率为每月两次，雨季每3-5天一次。平均36次/年，其中雨季监测24次，非雨季巡查12次。

2、含水层破坏监测

（1）监测内容

监测地下水水位、含水层水质变化，包括地下含水层的水位埋深、水位标高变化、水质检测以及井下排水量等。
（2）监测方法

采用自记水位仪、电测水位仪或手工法进行测量，每次监测都要做好观测笔记，记录观测时间、地点、水位标高、涌水量以及水质的化验结果，并对引发的变化与矿山开采活动进行分析。

（3）监测位置

在开采区范围布置2个动态监测点，分别位于井下开采煤层层位的矿坑水采集点。

（4）监测频率

涌水量根据开采进度，每月进行三次监测记录，每月进行一次地下水水位监测，水质、水位监测每年两次。
（三）技术措施

矿山地质环境监测工程贯穿整个方案服务期。矿山地质环境监测工程主要为地质灾害监测、含水层监测、水土环境监测和地形地貌景观监测四部分。

二、矿区土地复垦监测和管护

（一）目标任务

土地复垦监测是督促落实土地复垦责任的重要途径，是保障复垦能够按时、保质、保量完成的重要措施，是调整土地复垦目标、标准、措施及计划安排的重要依据，同时也是预防发生重大事故和减少对土地造成损毁的重要手段之一；土地复垦管护是土地复垦工程的最后程序， 主要针对恢复土地上的植被进行保护管理。

通过布设土地复垦监测和管护措施，有利于协助落实土地复垦方案，加强土地复垦设计和施工管理，优化土地复垦防治措施，协调土地复垦工程与主体工程建设进度，为建设管理单位提供信息和决策依据；还可以及时、准确掌握土地损毁状况和复垦效果，提出土地复垦改进措施，减少人为土地损毁面积，验证复垦方案防治措施布设的合理性；而且能够提供土地复垦监督管理技术依据和公众监督基础信息，促进项目区生态环境的有效保护和及时恢复，为竣工验收提供专项报告。

（二）措施和内容

1、土地复垦监测

土地复垦监测主要是对复垦单元复垦后植被恢复情况的监测，为尽快恢复土地植被，保证复垦质量，拟采用随机调查样方的方法对复垦效果进行监测，在进行调查时，应对复垦植被的生长情况作出评价，包括长势、形态、成活率、有无病虫害等。

2、管护内容

（1）场地看护

条播后，对复垦后的场地进行看管，禁止行人、车辆及牲畜对场地进行践踏。看护期限视植被生长情况而定。

（2）病虫害与杂草管理

病虫害是草地建植与管理的大敌。对于采用多年生草种建植的草地来说，病虫害防治更是建植初期管理的关键环节。原因是多年生草种苗期生长非常缓慢，极易遭受病虫草害的侵袭，控制不好很可能造成建植失败。因此，苗期须十分重视病虫害与杂草控制。

（3）补苗

及时对稀疏无草区进行补撒草籽。本方案设计在采空区五米外设计网围栏、警示牌，矿方指派专业工作人员对其进行管护。预防其损毁，并及时修复。

矿山开采过程中要切实加强矿山地质环境监测工作，明确监测的内容，适时监测，及时发现问题，并配备必要的监测设备及人员。矿山地质环境监测内容、监测方法、监测点布设及监测措施等严格按照《崩塌、滑坡、泥石流监测规范》（DZ/T0221-2006）规范进行。

第三节 经费投入和基金缴存提取计划

一、工程经费估算编制依据

（一）本项目投资预算主要参照依据如下：

1、内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算定额标准（试行）；

2、内蒙古自治区矿山地质环境治理工程预算编制暂行规定；

3、内蒙古自治区乌海市材料价格信息（二0二五年四季度）；

4、《住房城乡建设部办公厅关于调整建设工程计价依据增值税税率的通知》（建办标函[2019]193号）

5、《矿山地质环境保护与土地复垦方案》设计文件及图纸；

6、当前现行其它法律法规。

（二）材料价格依据

材料价格依据乌海市工程造价信息网发布的2025年第4季度定额材料价格以及实地调查价格。

二、工程经费估算

神隆煤矿2026年度主要以监测工作为主，费用约12.7万元。

表6-2 监测费估算表  

	年
	项目
	单位
	工程量
	单价
（元）
	预算（万元）

	2026
	含水层破坏监测
	次
	14
	500
	0.7

	
	地质灾害监测
	年
	1年
	120000
	12

	合计
	
	
	
	
	12.7


二、本年度基金拟提取情况  
依据《内蒙古自治区自然资源厅内蒙古自治区财政厅内蒙古自治区生态环境厅关于印发《内蒙古自治区矿山地质环境治理恢复基金管理办法（试行）》的通知》要求，矿山应该设立基金账户，按规定提取基金。

基金计提基数方法如下：

年度基金提取额=矿类计提基数×露天开采影响系数（或地下开采影响系数）×土地复垦难度影响系数×地区影响系数×煤矿价格影响系数×上一年度生产矿石量。

基金计提的影响系数见下表 

表6-3  矿山地质环境治理恢复基金计提基数（元/吨）
	矿类
	固体能源
	非固体能源及矿泉水（含地热）
	金属
	建材非金属
	其它非金属

	计提标准
	5.5
	1.0
	3.0
	2.0
	2.5


表6-4   露天开采影响系数

	开拓方式
	固体能源矿产
	金属、非金属矿产

	
	自上而下水平分层
	其他采矿法
	露天开采深度（或高度）≤30m
	露天开采深度（或高度）>30m

	影响系数
	2.0
	2.5
	2.0
	2.5


表6-5   土地复垦难度影响系数

	土地类型
	耕地
	林地
	草地
	其他

	影响系数
	1.4
	1.2
	1.0
	0.8


表6-6   地区影响系数

	地区
	阿拉善盟、二连浩特市、锡林郭勒盟苏尼特左旗、苏尼特右旗、巴彦淖尔市乌拉特后旗、乌拉特中旗、鄂尔多斯市鄂托克旗
	乌海、赤峰市、通辽市、兴安盟、满洲里市、呼伦贝尔市、锡林郭勒盟其他地区
	呼和浩特市、乌兰察布市、包头市、鄂尔多斯市其它地区、巴彦淖尔其它地区

	影响系数
	0.9
	1.0
	1.1


表6-7  煤矿价格影响系数
	价格
	销售价格＜300元/吨
	300元/吨≤销售价格＜500元/吨
	500元/吨≤销售价格＜800元/吨
	销售价格≥500元/吨

	影响系数
	1.0
	1.1
	1.2
	1.3


（二）本年度基金计提金额 
神隆煤矿位于乌海市海勃湾区境内，地区影响系数1；矿山属于固体能源矿山,计提标准5.5元/吨；矿山采用地下开采方式开采，允许塌陷，开采影响系数1.2；土地复垦难度影响系数加权值为0.91；上一年度（2025年度）矿山生产原煤62.8万吨；煤矿坑口价格低于300元/吨，系数取值1.0。

本年度基金提取额计算公式如下：年度基金提取额=Q×R1×R2×R3×R4×R5=62.8*5.5*1.2*0.91*1.0*1.0=377.18万元

式中：Q-上一年度生产矿石量（62.8万吨）；

R1-矿类计提基数,取5.5；

R2-地下开采影响系数,取1.2；

R3-土地复垦难度影响系数,取0.91；

R4-地区影响系数，取1.0；

R5-煤矿价格影响系数，取1.0。

由上得知，本年度基金提取金额为377.18万元。

三、基金拟使用计划

按照年度设计工程量由矿山提取治理基金，实行“边生产、边治理、边支取”，计提基金全部用于矿山环境治理。
第四节 治理工程实施方式与时间安排

神隆煤矿2026年度矿山地质环境治理与土地复垦计划治理年限为1年。根据矿山地质环境问题类型、治理目标、任务和矿山生产进度，按照轻重缓急、分阶段实施的原则，时间安排如下：

1、对采空区可能引发的地面沉陷区进行巡查预警并设置警示牌，对地裂缝要及时进行平整、恢复植被。

实施时间：2026年1-12月，不定时巡查，每月至少1次。
2、对含水层进行定期监测。

实施时间：2026年1-12月，每月1次。

3、对矿区工业场地绿化，查露补缺，对以往栽种的植物死苗、枯苗进行补种，立行立改。

实施时间：2026年5-9月，不定时巡查、补种。

4、对道路进行养护以及洒水降尘，定期对道路进行养护和修补。确保该条进矿道路完好。进矿道路两侧种植了柳树，采用浇灌的方式定期对道路两侧的树木洒水，本年主要为补种以往死掉的树木，每天对进矿道路洒水降尘，确保运输过程中不扬尘。

实施时间：2026年3-12月。

5、对煤矿内各类标识、广告牌匾进行集中清理整顿。。

实施时间：2026年1-12月，不定时检查、更换。

第五节  组织机构及保措施障

一、组织保障

1、组织领导

为确保2026年矿山地质环境保护与土地复垦方案实施和落实，按照《国土部办公厅关于做好矿山地质环境保护与土地复垦方案编报有关工作的通知》和《土地复垦规定》的规定，我矿为实施单位，负责项目的实施和解决矿山地质环境治理、土地复垦工作中的重大问题，协调各有关部门的工作关系，齐抓共管，统一领导和协调工作，并积极争取地方政府和自然资源管理管理部门的支持。同时，设立专门办事机构，选调责任心强、政策水平高、懂专业的技术人员，具体负责土地复垦的各项工作，强化监督力度。

2、宣传监督

（1）做好宣传发动工作，认清矿山地质环境保护和土地复垦在经济建设和可持续发展战略中所处的地位和作用，增强紧迫感和责任感。取得广大干部和群众的理解支持，积极争取各级政府的有力支持。

（2）根据国家的有关政策制定相应的奖惩制度。

3、规划管理

（1）抓好资金落实；

（2）按照方案确定的年度计划，对矿山地质环境保护与土地复垦实行计划管理；

（3）保护土地复垦单位的利益，调动土地复垦的积极性；

（4）坚持全面规划，综合治理，要治理一片见效一片。

二、技术保障

1、加强施工管理

（1）施工单位应配备必要专职或兼职土地复垦监管人员，这些人员应是经过培训、具备一定能力和资质的工程技术人员，并赋予相关的职责和权利，使其充分发挥一线土地复垦监管职责。

（2）编制施工组织设计，制定作业计划

严格按照本计划提出的各项土地复垦措施和要求，开展本项目土地复垦工程施工和主体工程施工组织计划，根据主体工程施工进度，合理安排各项土地复垦措施的施工，确保各项土地复垦工程能长期、高效地发挥作用。

（3）及时处理施工中的问题

施工期的主要职能在于把握全局，及时掌握全线施工动态，当出现重大土地损毁问题时，积极组织有关力量解决。

2、加强工程监理

在项目实施过程中，煤矿主要负责人对工程质量严格把关，并经常性的监督施工单位落实施工中应采取的各项措施。

三、资金保障

资金是本《计划》能否实现的一个重要环节，为此我矿设立专项资金，确保各项工程的经费开支到位。只有资金的充分保障，才能使矿山地质环境保护与土地复垦落到实处，才能切实保障工程实施的效果，实现预期目标。

（一）资金来源

我矿为本项目资金提供义务人，应将矿山地质环境保护与土地复垦资金足额纳入生产建设成本，专项用于该工作的实施。根据《国土资源部办公厅关于做好地质环境保护与土地复垦方案编报有关工作的通知》（国土资规〔2016〕21 号）规定，治理保证金已纳入改革范围，现改为基金，我矿已足额缴纳，土地复垦基金为项目资金的主要来源。由主要负责人负责专项基金的的顺畅、安全流转，使其真正用到实处，保证2025年环境综合治理与土地复垦工作的顺利开展。

四、效益分析

1、社会效益

本计划实施后，社会效益将得到明显提高。矿区复垦减少了生态环境的破坏，为工程建设区营造了良好的生态环境，促进了矿区职工的身心健康，能够提高劳动效率。

2、环境效益

（1）有利于改善矿区生态环境

对采空区及时监测、平整，可以减少或避免地面塌陷地裂缝等地质灾害的发生。采空塌陷及地裂缝，破坏了土地资源，改变了地形地貌。实施塌陷地土地复垦工程后，恢复和重建了矿区生态环境，具有极重要的生态学意义。

（2）有利于消除环境污染，减少居民疾病

从以往的矿区来看，采矿后未治理的塌陷地，长期荒芜，杂草丛生，特别是夏季，苍蝇、蚊子、老鼠等大量繁殖，传播多种人类疾病。及时按照计划治理，可有效避免环境恶化，消除疾病传播途径，有利于居民的健康。

（3）美化地貌景观改善矿区生态环境

恢复与治理工作使矿区的生态结构更趋合理，设计与治理工程都增加了美的元素，美化了矿区地貌景观，促进整个自然生态系统的融洽与协调。可以更好地调节气候，减少水土流失，改善生态环境。

2、经济效益

恢复治理方案实施后，对确保矿山安全生产、避免或减少财产损失将起到积极重要的作用。矿山绿化创造了良好的生态环境，矿区的人居环境得到有效改善，有利于我矿职工和周边群众的身心健康、提高了劳动效率，间接的为企业创造了经济效益。


